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INTRODUGAO

Com intuito de valorizar a carreira do entdo agente penitenciario, em
2019, por meio da Emenda Constitucional n® 104, o pais criou mais
uma policia. Como consequéncia, desde entdo ha um movimento
para a regulamentacdo da policia penal nos estados e em nivel
federal.

No inicio de 2023, registra-se 14 unidades da federacdo que
regulamentaram a carreira, variando o detalhamento e conteudo, e
13 unidades da federacéo e o governo federal que estdao em fase de
discussao. Para os estados com legislacao aprovada, continuam em
questao normativas infralegais e fluxos de organizagao do trabalho
que acomodam-se de forma disforme nacionalmente.

No entanto, ndo foram promovidas discussbes amplas, intersetoriais
e com perspectiva de longo prazo sobre o que significa ter uma nova
policia, em uma area cuja principal finalidade declarada pela Lei de
Execucao Penal € a reintegracao social.

E imprescindivel discutir a natureza da atividade da policia penal,
sua metodologia de atuacao, o perfil de seus profissionais e o
contexto no qual esta inserida. Assim, evita-se o risco de
sobreposicdo de tarefas com outras policias, da subjugacao das
demais carreiras que atuam na area e do contrassenso no exercicio
profissional de um campo ja bastante exposto, precario e repleto de
violagcbes de direitos que € o sistema prisional brasileiro,
reconhecidamente vivendo o Estado de Coisas Inconstitucional.

As questoes a seguir pretendem problematizar, aprofundar,
distinguir e ressaltar pontos relevantes para que o pais reflita
sobre como deve regulamentar e orientar a atuacao dessa nova
carreira.

2023



QUESTOES CENTRAIS PARA QUALIFICAR A
DISCUSSAO SOBRE A POLICIA PENAL E A
POLITICA PENAL

1. A Politica Penal integra um ciclo amplo de estratégias e respostas ao
crime e na busca de uma sociedade mais justa e segura para todas as
pessoas

O sistema penal pode ser entendido em trés fases:

1) Criminaliza¢ao Primaria, de responsabilidade do Poder Legislativo, que define
quais comportamentos sdo crimes e suas respectivas penas;

2) Criminalizacdao Secundaria, de responsabilidade das Policias Militar, Civil,
Rodoviaria e Federal e do Sistema de Justica (Ministério Publico, Defensoria Publica
e Judiciario) que realizam a persecugao penal identificando suspeitos, realizando o
inquérito, denunciando e julgando;

3) Criminalizacao Terciaria, de responsabilidade dos servidores penais, se da por
meio da internalizagdo da decisao judicial nos servigos penais aplicando uma medida
penal, seja proviséria ou definitiva, na qual a preocupagcdo deve ser a correta
aplicagdo da correta aplicagdo da responsabilizagdo penal e a insergdo social das
pessoas que passam pelo sistema penal.

Cada uma dessas instituicbes deve centrar-se na sua missdo, com as estratégias que
Ihe sdo tipicas, assim como selecionar e formar profissionais conforme o que lhe
cabe, para que de fato se cumpra a tarefa do Estado com o rigor legal e ético
necessarios.

Figura 1: Sistema Penal por tipo de Criminalizagao, Instituicdo e Politica
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Fonte: Elaborado com base nos estudos do LabGEPEN/UnB (DE VITTO, Renato e DAUFEMBACK, Valdirene (Orgs). Para além das prisdes:
reflexdes e propostas para uma nova politica penal no Brasil. Belo Horizonte: Letramento, 2018).
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2. Ainda que integrando o SUSP, a Politica Penal ndo deve ser subordinada
a Segurancga Publica

A Politica Penal tem interface com a Politica de Seguranca Publica, visto que suas
estruturas e servigos podem contribuir para a promogao da paz social e para 0s
objetivos da Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP (Art. 6, da Lei n® 13.675, de
11 junho de 2018).

Nao obstante, o arranjo normativo brasileiro também a coloca em estreita relagao
com o Sistema de Justica e com as Politicas Sociais, o que a caracteriza como um
campo especifico da Administragcdo Publica, devendo-lhes ser assegurados
estruturas e recursos proprios para os fins a que se destina, bem como profissionais
habilitados para lidar com a complexidade das interfaces entre estes sistemas.

Figura 2: Interfaces da Politica Penal com outros Sistemas
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Fonte: DUTRA, Walkiria Zambrzycki DAUFEMBACK, Valdirene; CRUZ, Fernanda Natasha Bravo (Orgs). A sociedade civil nas politicas penais:
estratégias de incidéncia. Belo Horizonte: Casa do Direito, 2021.

Na mesma dire¢cao dessa concepgao € possivel verificar a alocagao institucional da
Politica Penal em outros paises: na maioria dos casos, encontra-se em ambito de
orgaos de administragao penitenciarias e correcionais, na arquitetura de Ministérios
da Justica, ou seja, ndo subordinados a Ministérios de Seguranca Publica ou
assemelhados, conforme se observa, abaixo, em estudo realizado pelo Instituto
Veredas que apresenta os resultados de levantamento sobre a estruturagédo da
Politica Penal em 14 paises, com caracteristica populacionais e sociais distintas, e
trés continentes - Europa, Africa e Américas (Norte, Central e Sul).
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Quadro 1: Quadro-Sintese da Estrutura Institucional para a Execugdo de Penas e Medidas de

Responsabilizacdo - Poder Executivo Nacional/Federal

Regiao

Pais

Ministério
Responsavel

Orgao Responsavel
pelas politicas penais
(nivel federal)

Unido Europeia

Finlandia

Ministério da Justiga

Servigo de Prisdo e
Liberdade Condicional

Unido Europeia

Franca

Ministério da Justica e
Liberdade

Diregdo de Administragao
Penitencidria

Unido Europeia

Italia

Ministério da Justica

Departamento de
Administracdo Penitencidria

Unido Europeia

Noruega

Ministério da Justica e
Seguranga Publica

Departamento de Corregdes

Unido Europeia

Portugal

Ministério da Justiga

Diregdo-Geral de Reinsergao
e Servigos Prisionais

Africa

Africa do Sul

Ministério da Justica e
Servigos Correcionais

Departamento de Servigos
Correcionais

Ameérica do Norte

Canada

Ministério da Seguranca
Publica

Servigo Correcional federal;
Servigo Correcional das
provincias

América do Norte

Estados Unidos

Departamento de Justica

Agéncia Federal de Prisdes

América do Sul

Argentina

Ministério da Justiga e
Direitos Humanos

Direcao Nacional do Servico
Penitencidrio Federal

América do Sul

Bolivia

Ministério do Interior e Policia

Direcdo Nacional do Regime
Penitencidrio e Supervisdo

América do Sul

Chile

Ministério da Justica e
Direitos Humanos

Guarda/Gendarmeria do
Chile

América do Sul

Colémbia

Ministério da Justiga e Direito

Instituto Nacional
Penitenciario e Carcerario

América Central

Costa Rica

Ministério da Justiga e Paz

Diregdo Geral de Adaptagéao
Social

América Central

Republica
Dominicana

Procuradoria Geral da
Republica

Diregéo Geral dos Servigos
Penitencidrios e Correcionais

Fonte: DUTRA, W.Z.; OSORIO, D.B.; PEREZ, J.S.F.; SANDOVAL, A.B.; GALANTE, M.L.; BOEIRA, L.S. Revisdo rapida: Mapeamento de experiéncias
internacionais em politicas penais. Brasilia: Instituto Veredas; Hub de Evidéncias da América Latina e do Caribe, 2022. Acessivel em:
https://www.veredas.org/wordpveredas/wp-content/uploads/2022/11/POLITICAS-PENAIS_18mar2023.pdf
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3. A Politica Penal é um campo de atuacgao interdisciplinar e contempla
diferentes servigos penais

A Politica Penal, enquanto especialidade, compreende todas as instancias e
profissionais que compdem a politica publica apdés a agcao de flagrante delito,
cumprimento de mandado ou outra decisao judicial criminal. Elas abrangem o ciclo
completo da criminalizagdo terciaria, e abarcam as seguintes medidas, servicos e
profissionais:

Quadro 2: Quadro da Politica Penal por Medidas, Servigos e Profissionais

Medidas Servigos Profissionais
Audiéncia de Custodia 925&35'022{ ﬂg%ﬂ%é}%‘g |(r1neento Gestores(as)
Custodia
Medidas Cautelares CIAPs -Central Integrada de Pessoal Administrativo
Alternativas Penais
Medidas/Penas Restritivas de Central de Monitoragéo Eletronica Policiais Penais
Direitos

Estabelecimentos Prisionais . .
Assistentes Sociais

Servigos para pessoas Egressas-

Medidas/Penas de Privagao Patronatos, Escritérios Sociais L :
de Liberdade etc. Profissionais da Saude
Ouvidorias Externas de Servicos s (S
Acompanhamento para Penais
Pessoas Egressas Corregedorias
° g Outros

Escolas de Servigcos Penais

Fonte: Elaboracgéo propria.

4. A gestao da Politica Penal exige 6rgaos especificos de administracao e
carreiras proprias

Desde os anos 1990, o Brasil passou a investir na estruturagcdo de Secretarias e
Departamentos especificos para a Administracdo Penitenciaria, sendo que a maioria
dos estados brasileiros passou a contar com esses 6rgdos a partir de 2018. Foram
criadas, no ambito dessas estruturas, coordenagdes para a gestao das alternativas
penais, da monitoragdo eletrénica, da atengdo as pessoas egressas, entre outras
areas, que permitiram uma visdo mais ampla, intersetorial e interdisciplinar da Politica
Penal. Esse contexto evidencia a importancia da qualificagdo permanente dos
quadros de pessoal a partir do locus de atuagdo da gestdo da punigdo, sendo
imprescindivel a existéncia de Escola propria, com programagado curricular
compativel. O advento, a partir de 2023, da Secretaria Nacional de Politicas Penais
reforca o movimento de especializagdo da gestdo desses servigos, que nao se
resumem a atuacgao da policia penal.
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5. Uma das categorias que atuam na Politica Penal é a policia penal, com
foco na seguranca dos estabelecimentos prisionais que se da pela atividade
de custodia, em conjunto com os demais funcionarios

A custddia prisional, na qual atuam os policiais penais, é tarefa multidisciplinar, esta
circunscrita a Lei de Execucao Penal e tem por objetivo a reintegracdo social e a
garantia dos direitos das pessoas que cumprem uma medida penal, proviséria ou
condenatodria. Nesse contexto de trabalho compartilhado, a policia penal realiza
procedimentos de seguranga do estabelecimento e das pessoas, como previsto no
§5°-A. do art. 144 da Constituicdo Federal'; as equipes técnicas realizam processos
para oferta das assisténcias as pessoas privadas de liberdade e contato com o
mundo exterior; as equipes administrativas realizam atividades de funcionamento da
infraestrutura e da burocracia de contratos, de pessoal, patrimonial, entre outros
aspectos. Essas atividades podem ser assim organizadas pelo perfil de formagao,
habilidades, competéncias e experiéncias de cada uma das carreiras.

O estudo internacional do Instituto Veredas, acima mencionado, identificou em regra
geral duas areas de carreiras de servidores na Politica Penal: os agentes de custddia
e 0s agentes de servigos em liberdade (liberdade condicional, aten¢cédo aos egressos,
probation). Nesse contexto, todos os paises pesquisados estruturam a carreira de
agentes penitenciarios como atividade operacional de custddia, mas com o objetivo
na reinsergao social, sendo que o nome dessa carreira muda conforme o pais.

6. Os dirigentes da Politica Penal devem ser profissionais com
conhecimentos, habilidades, atitudes e experiéncias especificas para o
cargo de gestor, oriundos das diversas carreiras que compéem a Politica
Penal

As atividades de coordenacdo e gestdo demandam habilidades, competéncias e
atitudes especificas que devem ser consideradas a partir do perfil e experiéncia dos
profissionais. Considerando que nao ha subordinagao entre as carreiras que atuam
nos servigos penais e todas sdo necessarias para o funcionamento da Politica Penal,
qualquer profissional deve ter a possibilidade de atuar nos cargos de gestdo, sendo
que o critério deve ser baseado nas habilidades, competéncias e atitudes para
coordenagdo de atividades multidisciplinares nos servigos.

1 5°-A art. 144, CF: As policias penais, vinculadas ao o6rgdo administrador do sistema penal da
unidade federativa a que pertencem, cabe a seguranga dos estabelecimentos penais.
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7. As policias tém natureza e caracteristicas distintas

Embora sejam todas integrantes do SUSP, nem todas as corporagdes policiais
possuem as mesmas fun¢cdes ou atuam na mesma perspectiva. A nossa Constituicdo
Federal, no Art. 144, e incisos seguintes define o campo de atuagado de cada policia
e estabelece que as policias Federal e Civil exercem as fungées de policia judiciaria,
com atribui¢ées relacionadas a apuragao/investigagado, visando colher indicios de
autoria e prova material de crime. Ja a Policia Militar possui atividade preventiva,
pois atua de forma ostensiva e de preservacao da ordem publica, seja através de
patrulhamento pelas ruas ou coibindo a ocorréncia de delitos.

A policia penal, recém incluida no §5°-A do artigo 144 da Constituigdo, deve se
dedicar precipuamente a prevengao de infragdes disciplinares (e ndo criminais) no
interior dos estabelecimentos penais, em acordo com as normas de execugao penal,
além de, conforme nova previsdo, ser responsavel pela seguranca dos
estabelecimentos penais, na parte interna e na area de circunscricao da prisao.

A policia penal, portanto, ndo cabe, pelo texto legal, realizar toda e qualquer
competéncia relacionada a segurancga publica, pois suas fungbes estdo adstritas ao
ambito da Lei de Execugado Penal: o policial penal ndo pode realizar patrulhamento
ostensivo além dos limites do estabelecimento penal, sob pena de invadir
indevidamente o ambito de atuacao da Policia Militar e Policia Rodoviaria Federal.
Tampouco esta legitimado a investigar crimes, ainda que cometidos no interior da
penitenciaria ou cadeia, sob pena de usurpacao de funcdo da Policia Federal ou
Policia Civil.

8. A policia penal é carreira de carater civil, ndo militarizada

A carreira da policia penal deve ser reafirmada como uma carreira de natureza civil,
restrita a Lei de Execugdo Penal e submetida aos orgdos civis de controle e
fiscalizagao e apuragado de condutas. Como tal, deve-se evitar a adogdo de praticas
e procedimentos militarizados que concorram para diminuicdo da transparéncia, da
fiscalizagdo e do controle externo e que possam gerar obstaculos para a
responsabilizacdo sobre excessos da atividade policial. Inclusive, nesse contexto, a
especificacao e o controle dos instrumentos de contengao, armamento e muni¢ao na
atividade da custddia prisional requer pardmetros distintos das demais atividades
policiais.

Essa diretriz também pode ser verificada no contexto internacional. No estudo
realizado pelo Instituto Veredas, ja referido anteriormente, néo foi identificado, nos
paises pesquisados, ligacdo da carreira do agente penitenciario ou policial penal
com a estrutura institucional da seguranca publica ou das forgas armadas. Ainda, a
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Regra 74.3 das Regras para Tratamento de Prisioneiros das Organiza¢gbes das Nacdes

Unidas, as Regras Nelson Mandela, orienta que os funcionarios devem ser nomeados

em regime de tempo integral como pessoal prisional profissional e ter status de servigo
TR

civil.

Outra incongruéncia da atividade policial militarizada com a policia penal tem a ver com
a proépria tarefa da custddia, uma vez que o cotidiano da vida na prisdo exige cuidado
com as pessoas privadas de liberdade, tratamento penal individualizado e enfoque na
reintegragdo social. Esta na contraméo disso a abordagem de combate, o tratamento
padronizado e as praticas de controle e disciplina que se encerram em si mesmas.
Caso a policia penal se volte para a diregcao de uma policia militarizada e de repressao
e queira extrapolar os seus limites para além da prisao, estara colocando em risco o
objetivo da Execucgédo Penal, a confianca na isengao da sua atuacgao intramuros e a sua
prépria seguranca e salde mental. E importante que a formacdo e a valorizagdo do
trabalho de agentes de seguranca penitenciaria seja feita por meio de agdes efetivas e
sustentaveis para os objetivos previstos na Lei de Execugdo Penal. A adogao de
praticas militares por parte da policia penal coincide em custos para o Estado
Democratico de Direito.

2 74.3 -To secure the foregoing ends, personnel shall be appointed on a full time basis as professional
prison staff and have civil service status with security of tenure subject only to good conduct, efficiency
and physical fitness. Salaries shall be adequate to attract and retain suitable men and women; employment
benefits and conditions of service shall be favorable in view of the exacting nature of the work.

07



Considerando estes 8 topicos, apoiados em estudos realizados pelo
LabGEPEN/UNnB, as organizagbes e movimentos abaixo-assinados chamam
atengcdo das autoridades e da sociedade em geral para a importancia desta
tematica e conclamam ao engajamento para a discussdo aprofundada, tendo
em vista a valorizagao de todas as carreiras profissionais. A participacdo e o
controle social sdo fundamentais para qualificacdo das politicas publicas de
forma técnica, justa e democratica, ultrapassando a otica dos grupos
corporativos ou da tomada de decisao exclusiva dos gestores. A configuragao
da policia penal ira impactar o futuro de toda a sociedade brasileira.

Organizacoes Proponentes

AFAPARO - Associagao de Familiares de Presos de Ronddnia

AJD - Associacao Juizes para Democracia

AFLGO- Associacao dos Familiares e Amigos de Pessoas Privadas de Liberdade do
Estado de Goias

ANADEP- Associacao Nacional das Defensoras e Defensores Publicos

ANEPECP - Associacao Nacional de Ensino, Pesquisa e Extensao do Campo de
Publicas

Assessoria Popular Maria Felipa - MG

Associacao de Amigos e Familiares de Pessoas em Privagao de Liberdade - MG
ASPERGS- Associacdo dos Agentes Penitenciarios Administrativos do Rio Grande
do Sul

Associacdo dos Assistentes Sociais e Psicélogos da Area Sociojuridica do Brasil
APROPENS - Associacao dos Téchnicos Superiores Penitenciarios do Rio Grande do
Sul

Casa Diversa — Capacitagao para pessoas LGBTQIA+ presas e egressas do sistema
prisional e familiares

Centro dos Direitos humanos Maria da Graga Braz - SC

CESeC- Centro de Estudos de Seguranga e Cidadania

CEDD/UnB- Centro de Estudos em Desigualdade e Discriminagao

CRISP- Centro de Estudos de Criminalidade e Seguran¢a Publica - UFMG

CiVAJ - Grupo de Pesquisa sobre Cidadania, Violéncia e Administragao da Justica -
Unifesp



Coletiva Liberta Elas

Coletivo de Pessoas Egressas Eu sou Eu - RJ

Coletivo em Siléncio

Coletivo de Servidoras Penais Insurgir Feminino - Secretaria de Administracao
Penitenciaria de Sao Paulo

Coletivo Rosas no Deserto - DF

CEDDH Ceara - Conselho Estadual de Direitos Humanos do Ceara

Conselho Carcerario de Joinville

Conselho da Comunidade de Curitiba

CFP - Conselho Federal de Psicologia

Conselho da Comunidade da Execugdo Penal da Comarca de Pelotas - RS

EFTA - Escritério de Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei Tito de
Alencar- ALECE - CE

EPP - Grupo de Pesquisas Estado e Politicas Publicas - UFRN

FECCOMPAR - Federacao dos Conselhos da Comunidade do Estado do Parana
FBSP - Forum Brasileiro de Seguranc¢a Publica

FPSP - Forum Popular de Seguranga Publica do Ceara

FPSSP- Férum Permanente de Saude no Sistema Penitenciario

Férum de Saude Penitencidria, Rio de Janeiro

FCCRS- Frente dos Coletivos de Familiares do Carcere do Rio Grande do Sul
Frente Estadual pelo Desencarceramento do Ceara

Frente Estadual pelo Desencarceramento de Pernambuco

Frente Estadual pelo Desencarceramento do Piaui

GAJOP - Gabinete de Assessoria Juridica as Organizagdes Populares - PE
GENI-UFF - Grupo de Estudo dos Novos llegalismos -UFF

GEVAC - Grupo de Estudos sobre Violéncia e Administracao de Conflitos - UFSCar
Grupo de Pesquisa "Saude nas Prisées" - GPESP, ENSP, FIOCRUZ, CNPq

GT Saude Prisional/SBMFC - Grupo de Trabalho em Sauide Prisional da Sociedade
Brasileira de Medicina de Familia e Comunidade

GITEP - Grupo Interdisciplinar de Trabalho e Estudos Criminais-Penitenciarios -
UCPEL

Grupo de Pesquisa em Seguranca, Violéncia e Justica - UFABC

Grupo de Trabalho e Agdo Alimentagdo e Prisbes

ILHARGAS - Cidades, Politicas e Violéncias - UFAM

Instituicdo Resgate Sem Fronteiras



Instituto Fénix Pernambuco

Instituto Igarapé

Instituto Prios de Politicas Publicas e Direitos Humanos — DF

Instituto Sociocultural Afrosul Odomode

ISACADEE - Instituto Socioambiental Artistico Cultural de Direito, Educagédo e Economia
ISER - Instituto de Estudos da Religiao

ITTC - Instituto Terra, Trabalho e Cidadania

LabGEPEN - Laboratério de Gestao de Politicas Penais - Dep. de Gestao de Politicas
Publicas - UnB

Laboratério de Estudos da Violéncia - UFC

LAP2D - Laboratoério de Pesquisas sobre Agado Publica para o Desenvolvimento
Democratico - UnB

MNPCT- Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura

NUPPES- Nucleo de Pesquisas sobre Projetos Especiais da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo, UFAL

Nucleo da Politica Criminal e da Execugéo Penal da Defensoria Publica do Estado do
Parana

Observatorio da Democracia e dos Direitos

Pastoral Carceraria Nacional

Pastoral Carceraria, Passo Fundo - RS

PPGDH - Programa de Pés-Graduagdo em Direitos Humanos e Cidadania da UnB
Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento, Sociedade e Cooperagao
Internacional da UnB

RBdC -Rede Brasileira de Conselhos

Rede de Luta pela Nao Violéncia contra Mulheres no Carcere

ROAD- Rede Internacional de Pesquisa e Observagao sobre Desaparecimento For¢gado
Rede de Justica Criminal

RENFA - Rede Nacional de Feministas Antiproibicionistas

Rede de Observatérios da Seguranga

Rede de Protecao e Resisténcia contra o genocidio

RENAP - Rede Nacional de Advogados e Advogadas Populares

SEMPRI- Servico Ecuménico de Militancia nas Prisdes

Socioeducacgéo por Direitos

VIESES - Grupo de Pesquisas e Intervengdes sobre Violéncia, Exclusdo Social e
Subjetivagéo - UFC

Vozes de Maes e Familiares do Sistema Socioeducativo e Prisional do Ceara



